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LE PRESENT DOCUMENT EBESTINERAUX COLLECTIVITESAUX SERVICE®DECONCENTRES
DE 10 BATET AUX RRTENAIRES DBROGRAMME« ACTIONCT UR NELE».

Ceguide a pour but de faci | progeamme ,en dffiars eotammenti uvr e du
aux parties prenantes une Vision dbdalités denshimise de ses
en i uwauxeiveaux local, régional et national.

Le présent guide est un document de cadrage et une aide méthodologique , accomp a-
gn® de documents types pouvant servir de trame pour
la mise en 1 wrjete de | eur

Il a été r éalisé par le groupe technique national des part enaires du programme , avec
| dappui du cabinet Espelia

A CONTENU
Le guide comprend :

i le contexte du programme , ses objectifs et ses enjeux clés (enjeux transversaux et th  é-
matiques) ;

Tles modal it ®stiorddd grogranme s: aalendrier et grandes échéances, étapes
de mise en Tuvre, instances de pilotage, etc.

fles modalit®s de mipyogranene :ilancemeat, pteparation de la co n-
venton, phases ddinitialisation et de d®pl oi ement, el

Les documents joints sontnotamment ( ddautres annexes pourront °tre
version2,au cours de I|:6ann®e 2018)

1 la liste des villes inscrites au programme ;

1 un schéma global de déroulemen tdu programme : il sdagit dOume synth-’
tiqgue du guide qui foc alise sur le processus du programme et son calendrier, en me t-
tant en exergue les étapes clés et les procédures a respecter ;

1 Une note explicative d es attendus pour | a préparation, puis| © ® 1 a b o r a tiagmostic d u
et du projet, avec des maquettes types det  rame de diagnostic et de  projet urbain, qui
pourront étre directement reprises par la collectivité si elle le souhaite ;

i deux guides d @rticulation du programme av ec les dispositifs ANRU et ANAH ;

fUne note exposant | es modal i timmsobilérd panActionlogx tei on des
ment

funenote recensant | es di fbdn®Bmeemohilisablespa Encolediv did ur
tés dans le cadre de ce  programme , et expliquant leurs différentes modalités ~ possibles
déintervent ipmptsdans | es

f un guid e de ladé marche EcoQuartierspour lesvilessouhai tant sdy engager

1 un inventaire de dispositifs de soutien mobilisables ( en cours de réalisation, diffusion en
mai);

fune s®rie ddindicateurs st anwdesréssitatsdu pdograngmeo;st i ¢ et

1 et une trame de convention -cadre pluriannuelle , a compléter par chaque territoire
bénéficiaire.
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TERMINOLOGIEEMPLOYEE DANS LE GDE

9 Action A Intervention thématique ddi nvesti ssement et/ ouvauseim foncti
du projet (e x . r®habilitati plan de mMabilité Idcée, i mte. ). tUn projet
comporte plusieurs action s qui seront exposées dans un « plan d action s»

{ Action mature A Acton dont | a mise en eiefiectuée dup latp hase
d ditialisation de la convention en paralléle du diagnostic et d e hbdr@tion du projet
car sufisamment avancée et présentant une forte présomption de bonne in sertion
dans le projet.

1 Comité A Instance réunissant les partenaires du  programme , aux échelons national,
r®gi onal et local . Sa c ochgop.dl codmpodendesda@gussindi e | 6 ®
pensables et des acteurs optionnels, présents en fonction des contextes.

i Convention -cadre pluriannuelle A Document signé entre , dd une Ip@E tes part e-

naires du Programme et , d & a u larcemmpna,rsan établiss ement public de co o-
pération intercommunale a fiscalité propre et tout partenaire public et privé local inté-
ress®, visant ~ expos erprogt Lanenventioreestelaboréeu vposr | e

répondre aux enjeux de la commune et de son agglomération , avec des attendus,

axes de travail, périmetres opérationnels et objectifs exposés dans le présent guide. La

convention donne lieu a la mobilisation de moyens idoines et , a travers le recours po s-

sible & une opération de revitalisation de territoire (OR T,ala mise en Tuvre dou
cadre juridique dérogatoire.

i Opération A Au s ei n adiéhu chaque opération correspond au détail des inte r-
ventions nécessaires (ex. phases de r ®habilitation ddun i mmeubl
déam®nagement doune pl & tee aggia btomppteedonc ene & pl  u-
sieurs op®rations. A ne pas confondre avec | e disp

1 Programme A Dispositif national portant sur les 222 villes ou binéme de villes  sélectio n-
nées pour participer ala démarche.

i ProjetA Projet global de développementd u centre de | 0 pat§paoum®r at i on
commune sélectionnée, en lien avec son intercommunalité

i Référent A Per sonne d®si gn®eurpapadtdiEdiager ~ |1 06® aboratio
validation des étapes et documents du programme . Les partenaires pe uvent égal e-
ment désigner des référents dans leur réseau territorial. lls sont assistés par des équipes

au sein de leur structure

Guide du programme @& Version #1 - avril 2018
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1.1. Un programme pour faire réussir les centres des villes
moyennes

Pdles essentiels du mail lage territorial, entre les communes rurales et les grandes agglomérations et métr o-

poles, les villes moyennes , qui jouent un role de centralité au sein des régions, ndont réellanent fait

| 6objet de politiques publ i quesene®derevitabisationd et dedelrs @rtresc-i b1 ®e s
villes en particulier . Certaines de ces villes présentent pourtant les caractéristiques de territoires délaissés ou

dévitalisés, pour lesquels une action publ i que sp®ci fet,@pluseglomlémentp qsue lutter contre

les fractures territoriales. Déautres, bien que moins en difficulfonddign doi ven
de centralité .

L O £t dé&a sautenu les villes moyennes par différents dispositifs. Apres les contrats de villes moyennes en

1973 et | 0 e x po®« Villesemoyemnes témoins  » en 2007, elles ont par exemple bénéficié de la dot a-
tion de soutien " | &i n\DSK)tedn2ELE e commynes bentres et 30anter@admmunal -
t®s ont b®n®fici ® doun e deanedveloppes detlai DSIL, soit dréswe e 12d mikions d'euros
pour 442 Projets. De plus, de nombreuses villes moyennes sont concernées par un contrat de ville et/ou par

le nouveau programme national de renouvellement urbain (NPNRU).

Depuis 2016, la Caisse des Dép dts et Consignations a initi€, pour sa part, une démarche expérimentale
destinée a accompagner la redynamisation des centres villes fragilisés des v illes de 20 a 100 000 habitants :
les «Centres Villes de Demain  ».

Action Logement , dans sa nouvel le forme issue de la réforme voulue par les partenaires sociaux, renforce

son ancrage territorial au service du logement des salariés des entreprises, en travaillant au plus prés des

acteurs locaux publics et privés. La revitalisation des centres des ville S moyennes est pour elle un enjeu

i mportant qui doit permettre ddam®liorer et de d®velopper
hors des métropoles.

Considérant | a lutte contre la fracture territoriale et la redynamisation des villes moyennes co mme une
priorité nationale, le président de la République a exprimé , des la premiére Conférence Nationale des

Territoires, | a v ol o n te@andee unlptogramane qui engage | 6ensembl eetdnu|f Gouver
partenar i atsurdh@laée tledaumasd ature.

Il vise a créer les conditions efficientes du renouveau et du développement de ces villes en mobilisant
| es moyens (ad planicéntat et tléconcentré) et de ses partenaires en faveur de la mise en
i uvr e prdje s de territoire portés par le s communes centres , avec leurs intercommunalités

Le programme Action Ci ur d e a &é dnhoncé par le Premier m inistre lors de la seconde Conf é-
rence Nationale des Territoires a Cahors en  décembre 2017. 1l s6engage dIlestpdofelpdr. le
ministre de la Cohésion des territoires.

Il concerne 222 villes ou bindme s de villes sélectionné s le 26 mars 2018, sur proposition du ministre , par
le Comité natio nal de pilotage

La d®marche doaccompa g naeceseterrtoirep bénédiicage® e donne lieu a la signature
dOdune con-vadre pluriemmuelle spécifique. EIl | e per met, sur | a base @dun dia
gi e, pdrdoujnet et dd u s demokiliser kkdcetdits deopartenaires financiers.
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1.2. Mobiliser | dexpert i s eousdes actel@sspour e s s 0
la rénovation et | 6 at tdesacentreswilles @fin d e faciliter la
réalisation des projets portés par | es collectivité s.

Le programme est piloté par le m inistéere de la Cohésion des territoires , avec comme administration coo -

donnat rice leCommi ssari at G®n ®r adritoites (cfdaEteues Iprintip@ux onpliguésTau point 1.5).

Il doit permettre ddai der |l es villes moyennes ~ r®soudtde ctéerdes dysf on
conditions d @ne redynamisationdurable duciur de | eur aggl om®ration

Le programme vise dans sa globalit¢ a accompagner les collectivités territoriales dans leur projet de
territoire : préparer la transition énergétique et écologique, repenser la densité urbaine, les formes de
mobilités, accroitr e leur attractivité en mettant ~ en valeur les atouts , innovations et pépites locales ( patr i-
moniales, économiques, touristiqgue s, culturels patrimoniaux , sociaux, sportifs, etc. ), repenser les compl é-
mentarités et coopérations entre le cen  tre et la périphérie  mais aussi les liens avec les territoires ruraux et les
grandes agglomérations, etc.

Ce projet de territoire devra traiter de différentes problématiques et enjeux, et notamment

i conforter/faire revenir les ménages dans les logements en centre -ville : réhabiliter et requalifier
| 6habitat priv®&oarcire®pomawer aux | mp®r at i fesétreune atarnt a-nt es d
tive soutenable au mod |l e pavillonnaire ; facilijrégner | dac

forcer | 6accomp amietsdeereqtalifidaion dubati ;

i redonner de la force au tissu commercial et économique : développement, renouvellement et mixité

des activités, traditionnelles comme innovantes (management de centre  -ville, appui & la transform a-

tion numérique des TPEet PME, d®vel oppement de nouveaux services au
expérience -cl i ent particuli re, doune offre de produitas de qu
leur de produits artisanaux locau X, etc.) ; facilitation de la mobilité et du  stationneme nt en centre -ville

; valorisation des at outs touristiques et culturels ; d®v el oppe ment dedodmatioe init@lé étr e

continue corrélée aux besoins locaux

ffavoriser |l a mobilit® professionnel | atrepises du teditRoiree 1coéprper | 0 ¢
une offre locative urbaine attractive et adaptée aux besoins des salariés et notamment des jeunes
actifs ;

i améliorer la qualité de vie : mixité des services au public et des commerces ; facilité des déplac e-
ments (modes doux, transports innovan s, développemen t de la « ville intelligente ») ; lien social ; inclu-
sion, services publics et au public  ; culture et patrimoine , sport, espaces verts, propreté —;

1 soutenir la vie locale : qualifier les espaces publics et offrir un cadre de vie satisfaisant ~ pour la popul a-
tion, assurer une animation des centres, garantir la sécurité en centre -ville, proposer une offre de se r-
vices a la population répondant mieux aux demandes mais aussi développer les usages des outils
numériques (site internet de produits loc  aux, services de conciergerie, utilisation des réseaux sociaux
pour valoriser des événements locaux, des prestations ou des produits , wifi gratuit en centre -ville,
etc.) .

Les projets développés dans le cadre du  programme s 0 a p pitusurdes leviers de dév eloppement loc  al et

|l es atouts des territoires concern®s, enHprmvsl Rgaanenunen:
portée a ces villes, i Is visent plus globalement & conforter la maille territoriale des villes  de rayonnement

régional pour p articiper a résorber les fracture sterritoriale s.

Guide du programme & Version #1 - avril 2018
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Le programme s 6 i n ®galement dans un objectif de simplification des procédures en permettant
d accélérer la réalisation des  projet s, en mutualisant certains  outils réglementaires au sein du programme ,
notammentviale périmetre d 6 @ration de Requalification des Territoires (ORT)

Il représente aussi un exercice inédit de mobilisation collective des servi cegsde taeCaidsédes at
Dépbdts et Consignations (CDC), Attibon Loge ment, des agences publi ques dont not amgeecet | 0
national e deANAHJ,hAybnice Nattonal e pour la Rénovation Urbaine ( ANRU), ainsi que les org a-
nismes HLM. D6 aut res acteurs publics sont d® " mobilisddst:ou

| 6£t abl i s seNadonal d'Afménbgement et de R estructuration des Espaces Commerciaux et  Arti-
sanaux (pour quartiers relevant de la politique de la ville ), le Centre d' Eudes et d'e xpertise sur les Risques,
I'Environnement, la  Mobilité et I' Aménagement ( Cerema ), les Etablissements Publics Foncier ( EPF,| dagenc e

inv

de | denvironnement et de | a maéstAgenceseRégionales de Ganeer( g ARS), I§SADE ME)

établissement s publics consul aires ( Chambr eGhambre dedVétienmetrdee et
| Gtdanat), | es agences ddaurbani sme,

Le programme estcon-u dans | desprit de Il a future Agence Neational i

proposant unappuiet un sout i enetdeeseslpértEraiees aux acteurs locaux, des disposit ifs finan-
ciers et opérati onnels sur mesure et adaptatifs, un engagement de simplification et un pilotage global,
adapté au contexte et aux enjeux.

1.3. Une approche globale , modulaire, subsidiaire et rapide

Les principes généraux suivant lesquels a été organisé le programme sont les suivants :

| Approche globale : le programme ambi ti onne ddaider | es aonelrdpasetgliovi t ®s

bale aux difficultés rencontrées pour (re)dynamiser le sci ugddagg!l o m®&rCelaiinpligue
qgudell es un®adliiasgenmotst i ¢ ~ | 6 ®chee | Il ®a gl dpiigéeasoednibdn @ro-
jet de développement cib|l ® sur | e ciur deéha et bvenie® awresiparties du terr i-
toire .

f Modularité : une stratégie cohérente sera décrite dans la convention et partagée dans son principe
par tous les partenaires financeurs . Chaque action (ex. «requalification des copropriétés dégr  a-
dées »)déclinée elle-méme en opération s (ex. requalifier une copropriété dégradée en un lieu do n-
née)f era ensuite | dobj et edulenpartehaires boace s ingset®récisanales mbd a-

| it ®s de mi s(lbgigeende iconventon -cadre et de fiches actonsqui sdéins reront e
chaque action devant tenir compte d es interdé pendances entre les opérations ).
1 Subsidiarité : afin de répondre aux besoins des terr itoires, le pilotage du programme est assuré prin-
cipalement au niveau local . Le niveau de prescription a volontairement été réduit au minimum afin,
déune part, de |l aisser | pmetsofquéetigst@Penpenpobes- mebl | ¢
toires, dans le respect des quelques principes clefs posés par le programme ,et , ddautrei-part,
nimiser | e poids de sa gestion pour | densemble des parti
| Rapidité : les premiéres action s peuvent °tre entreprisemedparllelede phase
| 6affinement du diagnost i cpraget plubglobdl acead emveillan & ¢gegque ces d u n
actions , dites « matures », soient cohérentes avec les objectifs du programme
{| Evaluation :le programme f era | 6dobj et ldienrentstdds sultats a trade® un nombre
rai sonnabl e ursldeimoyens etald résultats, pour le suivilo cal / r ®gi onal edio-" | d®c|
nale.
8
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1.4. Une démarche concertée et intégrative

1.4.1. Les partenaires financeurs

Sont regroupés dans cette rubriqu e les principaux financeurs du  programme  ainsi que les principaux disp o-
sitifs qu 0 iClertings opérptions e petvent mobiliser simultanément plusieurs financements .

A LB EAT

Le programme sdappui e sur des cr®dits et dot atderom mobilkésbouat de d
soutenir des projetsi nscrits dans | es pl ans :aédiadut Foodsd Idtenentian@auviesnt i ons
Services, [|'Artisanat et le Commerce (FISAC), Dotation de Soutien a| 61 nvest i ss e (DSIR,tDETRp c a l

crédits du Contrat de plan Eat-Région (notamment son volet territorial ) mais aussi via des leviers fiscaux
spécifiques (par exemple la TASCOM, le dispositif «Malraux », etc.) .

Les ministeres particulierement mobilisés sont

1 Le ministére de la Cohésion des territoires :le Commi ssari at g®n®ral 7~ | GEPalit®
laDi rection de | 6habitat, de [ 6ur,banisme et des paysages

1 Le ministere de | d Ec o no mi & Fnantes et een particulier la Direction générale des entre-
prises(DGE)et | 6 Agence dy Num®ri qu

 Le ministére de la Culture et en particulier la Direction  générale des patrimoine set la Direction gén é-
rale des médias et des i ndustries c ulturelles ;

1 Le ministere de la Transition Ecologique et S olidaire, et en particulier le Conseil général de
| &eronnementetdu développementd urable (CGEDD) ;

flLemi ni st re de NadtiGhBlel ¢ ateinorparticulier |l a Directiomp g®N®Tr e
laire ;

1 Le ministére de la Santé .

L6 Et sdppuie sur «s services d ®concentr ®s “régibndl ®et Wéplademental (DREALDDT(M),
DIRECCTHUT Direccte , DRAC/UDAP, ABFCRMH, Conseillers en architecture, € ) pour suivre les projets et
apporter son appuides'dénmath@es ankégré estet soutenables, pour instruire les demandes
de financement, assurerdesactons de f or mati on et ddani mati on.

A LA CAISSE DEDEPOTS EECONSIGNATIONS

La CDC et ses filiales constituent un groupe public au service de l'intérét général et du d éveloppement
économique du pays. L e groupe remplit des missions d'intérét général en a  ppui des politiques publiques
conduites par I'Etat et les collectivités territoriales

La CDC mobilise 1miliardd deur esf dnds propr es e pourti®inteivdntionse retenues dans
la convention et, s Gagissant des préts, dans le périmétre de ORT, | es domaines ddinterventi

serontlessuivants : | di mmobi |l i er ®conomi que edédiécaon toumsne, @ux oisirs etlad i mmo b i |

culture, la mobilité, le numérique, les sujets fonciers et énergétiques, le financement des bailleurs et dans

une certaine mesure |les sujets de | dhabitat priv®.amEll e es

ment au travers de | 6®conomie mixte.

Plus pr®ci s®ment, | dintervention en fdends propres de | a CDC
150 millions ddeuros pour soutenir de | ding®nierie et dec:
150 millions ddeuros pour accomptagneet |leGan®maagd-ede | sl

dernes et connectées
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17200 millions doéeuros pour garantir | a mise en place de
| dactivit® ®conomique et des outils dé®conomie mixte ad:
1700 millions doeur oslespmwjatis deadévelappemengde ees territoires en investi sS-
sant aux cOtés des acteurs  privés.
En mati re de pr°ts, | dintervention de | a CDC sdincarne ~ t
{ des préts « Rénovation Ci urde Ville €& pouvant repr ®s eammeexpligu0® mi | i
pr ®c ®demment , i lextessibaax @pératiéne deeevitalisation du territoire du Prét Reno u-

vellement urbain aménagement ) ;
1 des dispositifs de soutien au logement social

B®n®f i ciant dodoune or ganlia€RX duibles diffe@®uto prajeesit 1 @e®chel | e r®gional

A L GGANCENATIONALE DE HABITAT(ANAH)

L BANAH est un établissement public placé sous la tutelle des ministéres en charge de la Cohésion des
territ oiActers et deseConipigs publics. Sa missionest d&éam®l i odeelogements privésr ¢
e xi st aANAK accotd® des aides financiéres pour travaux sous conditions a des propriétaires occ u-
pants, bailleurs et copropriétés  fragiles ou en difficulté.

Elle est partenaire des collectivités territoriales pour des opérations d Graélioration d e | 6 h atlopétataur
de | 8Etat dans | a mi @weprogrammes natienaud.e pl ans

LoOAgence nationale de mhidlhlaiba nt dsudSmesgpeuyise rénbvatn et la remise aux
normes des logements

Elle intervient enprem ierlieudans | 6aide = | 6ing®nierie
1725 millions ddeuros pour | e c opfojetndédice &ladeémarchede ; | a directi ¢
150 millions ddeuros pour |l e cofinancement des d®penses
1765 millions doe-animatondeso Pmojets. e sui vi
Elleintervient ensuite dans | 6dai de dontxotdmment a u x
f1 milliard dbeuros déai des aux travaux pour la r®hal
| adaptation des |l ogements et des immeubles (sows condi

priétai res occupants et bailleurs, aux syndicats de copropriétaires et aux locataires du parc privé

1740 millions ddeuros pour ®radiquer | es poches déhabi
déop®rations de r®novation doi mmeub leecséerpmeiofireRde logl ®gr ad ®s
ments favorisant | a mixit® sociale (accession, |l ogement :
Enfin, elle investit 20 millions ddeuros dans des exp®rim

I 8 h a bguetcadoit en ingénierie ou en aides aux travaux

Le programme «Action ¢ i ur de»estiuh pregramme prioritaire pour I' ANAH, au méme titre que le
nouveau PNRU ou le programme de revitalisation des centres -bourgs qui est poursuivi avec les communes
b®n®f i ciant ddéun contrat e¢eurgrdédiéi.t ali sation de centre
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A ACTION LOGEMENT

Acton Logement g re paritairement | a Participation(PEEEs Empl c
ver s®e par toutes |l es entreprises du secteur priv® dbéau mc
princip ales :
 accompagner les salariés dans leur mobilité résidentielle et professionnelle, en proposant des se r-
vices et des aides financi res qui facilijtent | dacc s al
{l construire et financer des logements sociaux et des logements intermédia ires, prioritairement dans
|l es zones tendues, en conthra bbiutaantt, adudx® veonljuetuixo ndsd ®Riceo | a s ¢
sociale.

LdintervAdidniloongedident sera moti v®e prajet édoomigue senamtren appud 6 u n
du projet d 6 am®reangnt urbain et permettant dbéassurer un-uha®®qui | it
et le centre -ville a redynamiser.

Action Logement investira 1,5 mi | | i ar d sud® ang pours faciliter la r ®habilitation doéi mme
centre -ville pardes Opéra t eur s du Logement Social ou des investisseurs
des salariés.

Lédenvel oppe financi r epréfinancerdedtc odmpartage fancier et en financement  sous

forme de préts et subventions  de travaux de restructuration . Cela représente un potentiel de réhabilitation
de plusieurs centaines ddi mmeubl es par &adion Bgemenbdisgos e-parti e
ra de droits de réservation au profit du logement des salariés.

Sur certaines opérations de type re  cyclage f oncier (THIRORI, VIR) mobilisant des financements de | 6 Anah,
| es f i nan cAetiore hdgemend doourront également étre mobilisés par le porteur de projet quand la
maitrise fonciére sera acquise.

A L6 AENCENATIONALE POUR LARENOVATION URBAINE

L BANRU est un établissement public a caractere industriel et commercial créé afin d'assurer la mise en
fuvre et | e fi pragnammens mationadxede rénovation urbaine. Cette agence est placée sous
la tutelle du ministre chargé de la politique de la ville qui fixe les orientations générales de son  action .

Danslecadredup rogramme, | 8ANRU soutient | es projets des villes
Renouvellement Urbain (NPNRU) , sel on deux types doéarticulation

I pour les 24 villes /lagglomérations dont le pér  imétre opérationnel recoupe tout ou partie des projets
relevant du NPNRU : mutual i sation doéune partie des ®tudes, des
ments.

1 Pourles 110 villes/agglomérations dontlepé ri m tre ddintervention de |l a conv
devillenerecoupe pas celui des projets NPNRU en cours sur doau

mise en cohérence des projets dans la stratégie de développement du territoire, possibilité de m u-
tualiser les ®tudes d®) " r ®al ios(Gotammentles &Eeshertivésau de | dag¢c
march® de | dhabitat, aux mobilit®s ou au d®vel oppement
seindupérimetre d6i nteryvelnd imemconstitution de | doffre de |l ogem

démolie dans les p rojets de renouvellement urbain.

Les modalit®s doarticulation desdarux| pad®me henme 8 fom thind u Ida®c r
programme avec le NPNRU  ».
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1.4.2. Les Conseils régionaux et départementaux

il Les Régions ont été sollicitées par les préfets po  ur assurer une coordination des stratégies et interve  n-
tions, et convenir des formes de leur participation en appui aux action s du programme , notamment
dans le cadre de leurs compétences litces™ | 6am®nagement addévetogpenentto i a- e,
nomique et a la mobili té. Cette mobilisation pourra prendre  , & leur demande, des formes différentes
en fonction des politiques conduites par chacune des régions, et notamment de programme s déja
engagés ( certains en | i en a vet des fonlisEdord €llgs sont  autorit € de gestion (fonds eur o-
péens notamment ).

il Les Départements, avec notamment leur compétence liée aux solidarités territoriales, sont aussi des
collect ivités de premier plan . La aussi, en fonction des stratégies, programme s engagés et modalités

d & appuicommunes et EPCI, la contribution éventuelle des Départements prendra , aleurde-
mande, des formes adap tées a chaque commune du programme , en fonction des projets et ac-
tions retenues. De plus, certains départements sont délégataires des aides a la pierre d ont les aides

de I'Anah. A ce titre, ils seront  signataires de la convention -cadre.
1.4.3. Les autres acteurs publics ou prives associés

DSautacteuss sontassoci ® en mati re dding®nierie, de conseil e
opérateurs. Parmi les p rincipaux partenaires, on peut signaler

f L6Union Soci al e deorganisatienbreptésentative 'dus ségteur HIm qui représente
guelque 720 organismes Him a travers 5 fédérations. Elle dispose également de filiales et de stru c-
tures 1 uvr amation éta laarofdssionnalisation des organismes. L'Union sociale pour I'h a-
bitat informe, conseille et assiste les associations régionales Him et les organismes Him afin de facil i-
ter leurs activités et développer leurs compétences. Elle anime des réseau x thématiques, met a
disposition des outils et des méthodes. Elle repere et capitalise les expériences et savoir -faire.

Les associations régionales HLM  se mobiliseront pour le suivi des démarches.  Les organismes HLM et
bailleurs soci aux, ureimentermantidangle domgn® dualbgement et des pieds
d6i mmeubles, pourront i nt-epératemélle et apératiennelleadupdiea se pr ®

f Les diff®rents ®tablissements publics foncilecaus et ®t abl i
| 0 EP A Kpow les seuls quartiers relevant de la politique de lavile) ,en tant qudop®rateur
venant dans | e domaine de | 6am®nage menhétre mobilisésdanplar t age f
phase pré -opérationnelle et opérationnelle des projets;

1 Les agences d o0 ur b a ncouvrentles territoires de nombreuses villes  moyennes et développent

une offre doexpetwerdrésga "etdedsdacpoprumiunes dans | 6enpéii-ronnem
métre de membres, ou accessoirement sous forme de conseil & des communes non membr  es (en

répondant a des marchés publics) . Une centaine de villes bénéficiaires du programme sont dans

l e p®rim tre doéi nt er \Ebes pourmnt potter sertaing @ rDireetsur de  Projet» dans

les villes ou elles sont présentes .  Pour dav aformatigns, sedréférer au document joint

«Note recensant |l es diff®rentes Agences ddUrbani sme mo
cadre de ce  Programme , et expliquant leurs différentes modalitésd 6i nt ervent i on

f Les Chambres de Commerice (eCtClgdlenduCshambres des M®tiers
b®n®ficiant ddune or gan iréganale etrdépatt@mentalec e ndlles aurront a p-

puyer localement certaines  action s: diffusionde r essources et donn®es, appui
projet , appui dans le recrutement et formation de personnel, actions de formation, soutien a
| di nnovat;ion, etec.
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Ldgfence De | O0Environnement et (ABEME)pourkaandtamment mobiliser | 6 Ener

sesressources techniques et financieres et contribuer | 6 ®v al upsogranome ;d u

Le CEREMA, bénéficiantd dune organi sat i onrégidndle et uépatanentdiee , pourra
appuyer localement certains  projets (dans le cadre de ses actons ndéentrant pas
concurrentiel) : centre de ressources «out i | de | 6 am® methoelatogien t de suivi et
do®valuation, for mati oenchagadepilbterle @mjetletcct i vi t ®s

Le groupe La Poste, qui di spose dd&dun ndans toltes des villesedu rpirogranmie g de
fonciers centraux, déve loppe s es services aux particuliers, pourra également prendre part a la

mi se en i uv taiees dation s @ont des expérimentations de «  maisons de services au p u-
bice adapt®es ~ la taill,dedééappementvde holveauxnseryicesanae po-
pul ation mobilisant | és outils num®riques, é

dans

La SNCFpourra contribuer ou faciliter |l a mise e mprojétsvia; par edenplec er t ai ns

| 6opti mi s mterface wille/gaze, | 1& mobilisation de foncier disponible en centre -ville, la part i-
cipaton © | dopti mi sation de | 60ffre de mobilit®

Des opérateurs prives, not amment d6éam®nagement, commer csSord app e-et

Iés a intervenir dans les territoires de projet.

Cette |liste est non exhaustive et poustra °tre compl ®t ®e

1.5.

Une large palette de financement  s.

Le programme mobilise spécifiguement environ 5 mi | | i ar dwr cind @resu et acompagnera les

®tudes et | diPmojp®ni drai eni des en 1 uvr e Projgi®at la $outienrenlavalbrisatiod e s

des ac tion s innovantes et expérimentales.

A LE SOUTIEN AGNGENIERIE ET AUX EDES PREALABLES

de

Le programme permettra de renforcer | es terdopes conder®és. Hadéussite®esi er i e
Projets de requalification en centre  -ville dépend en grande par tie a la fois de la qualification du projet et
des opérations, de la qualité du pilotage politique et technique et de la mise en réseau de tous les interv e-
nant s. On observe souvent dans |l es territoires copmeern®s
gramme pr ®voit des moyens pour doter ces 't er rprdeb eterepemidrd une
| i e unediréction de projet, indispensable tout au long de la démarche.

Les services de I'Etat a I'échelon départemental accompagneront les vil  les et pourront a cet effet mobiliser
I'expertise de leurs architectes et paysagistes  -conseils de I'Etat.

Par ailleurs, les villes pourront bénéficier en tant que de besoin de I'expertise des CAUE, des agences d'u r-
banisme, etc.

LOANAdInsacrer an202,k6qunid | i ons ddeuros au cof i majptcdédiea t
la démarche : 50 % du salaire du responsable recruté (sous critéres), la ou les communes et les EPCI ne
seront pas en mesur esledpdrtage. 140s mu I bt o 8 £serbnd gauailleurs consacrés  aux
®tudes et 7 | Oprogran@ne is¢études préd-epgrationnelles, expertises, suivi animation des disp o-
sitifs programmés ).

Une

au cours des dernieres années , seront in tégrées dans la contractualisation «  Action ci ur de».vi ll e

de

enveloppe de 50 millions ddeuros sera mobil i mi&®nspar
d6i ng®ni eri e eportant dserxle dagriostis ke s projet et des opérations dans le cadre du pro-
gramme . Les action s convenues dans les conventions « Centres villes de demain »,  signées ou élaborées
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Le programme comporte des modalités nouvelles qui seront exposées aux signataires des conventions
«centre villes de demain  » pour définir leur éventuel recours, en complément de ce qui a déja é té validé.

Le programme comporte également 12 des 17 villes engagées dans une expérimentation dans trois
régions en faveur des sites patrimoniaux remarquables . Celles qui ne sont pas incluses, en raison de leur
taille et/ou fonction de centralité réduite, continueront a étre accompagnées dans le cadre de

| 6exp®ri mentation.

A DES FINANCEMENTS PARJULIERS DEDIES ABROGRAMME

fLaCDC®t endra | e b®n®fice du ¢Pr°t renouvellement wurbain
dans le strict périmetre des ORT, pour faci liter le financement des  projets de redynamisation des

ciurs de ville port®s par des acteurs publics comme pri\
de long ter me, de mobiliser 900 millions ddéeuros en
| 8i nwessetment dbéop®rateurs priv®s ~ ses c!t®s dans ces te
la convention Action Ci ur de Ville.

9 ACTION LOGEMENTmo bi | i sera une enveloppe de 1, 5 sontehirllaréno-ds dde

vation compléte et la res tructuration en logements adaptés a la demande des salariés,

ddéi mmeubl essacqésnpariles organismes du logement s  ocial ou les investisseurs privés. Son i n-
tervention sera conditionnée a une maitrise fonciére préalable acquise. El le prendra la forme d e fi-
nancement pour conventionner une offre locative en préts et subventions portant exclusivement sur

les travaux des parties communes et privatives et de p réfinancement , si nécessaire, du portage fo n-
cier

fLa dotation de soutien 7 cdl @5l serasnobilisée pamlesnpréfetp delrdgionc | o
pour | e f i nadionesmechd rdedqual i fication des ciurs de ville
d 6 upmojet global de revitalisation (espaces publics, mise aux normes des batiments en prenant en
compte les spécificités du bati ancien, développement des équipements et services, etc.).

TfLe FI SAC (fonds ddintervention pour | eompodegarumeipgoats , | 6art
forte en faveur des villes moy en némierig, demmépoue et deenu la- er en
nagementdecentre -vi |l Il e (7 titr e qudiapemsoine argssourde partgipe au pilotage

du projet) , dans | e c adrpmjetd AAR) poar2QLe finanté sur des crédits de 2019 et des

AAP suivants. Les financem ents en ingénierie du FISAC ne devraient pas pouvoir étre cumulés avec

ceux de | 8ANAH, de | a CDC ou ddun autre organisme publ i
ces financements portent sur des  action s et objectifs différents.

A UN SOUTIEN ACCENTUE BX PROJETS DINNOVATION ET DEXPERIMENTATION POURREFAIRE LA VILLE
SUR LA VILLE> DE MANIERE PLUS DURRAE

TfL6ANAH financera ° hauteur dcton & épénmentdles ommenéesddans led cos d e s
maine de | dam®Il i or adeslasnqualle faitl géehéeteur teaces opérations  rentre dans
ses priorit®s doéintervention.

fLes d®marches ddinnovation et de d®v(eSnapgte Meuviserd® | a Vi
développer des solutions performantes dans des domaines prioritaires (mobilités, véhicules aut o-
nomes, éclairage public et stationnement intelligent, civic tech é ) seront soutenues par la CDC qui
prévoit ddy affecter 50 mill i on s aide@aoconaemiondaecompagmainentéd r opr e s
| 6amor -age et | a r ®arndvantes (daosres dothaines tdeatli o esr @diditésode d 0
services, de formats commerciaux nouveaux, de process, de d®mocratie pabbdactipasi v
crédits, comme ceux du  programme TIGA du PIA 3, pourraient également étre mobilisés.
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TL&engag e ans katlémdrche de labellisation EcoQuartier sera proposée aux communes et EPCI
gui ndy sont pas encore inscrites afin ddacc®der llaux r e:
ler une culture partagée de la ville durable de demain et bénéficier du par t a geepérientes exi s-
tantes. Une annexe de présentation est jointe au présent g uide .

fUn concours international ¢ Rsialkneent2048 adestimatiocdeprr so-de vi |
moteurs et investisseurs associés a des architectes, urbanistes, p  aysagistes et designers, sur du foncier
maitrisé et disponible et identifié dans les conventions.

1.6. Lesvilles bénéficiaireset leurst erri toires .ddi nteryv

1.6.1. Bénéficiaires

Le programme s 6adresse en pri moyénhe® ¢ pdd e svidldlaghbrs gucpérimetiet dBs €

métropoles, dans lesquelles une  action de redynamisation du ciur de ville est n®eessair
taire) pour corriger une situation de difficult® sur |e
| 6attract i vcest e, soitlppg évieede dégrader la situation du centre -ville.

La liste des 222 villes ou bindbmes de villes retenues pour étre bénéficiaires du programme figure en annexe
1 du présent guide.

'l est rappel ® qubune comprageemme g up @wsts oicinta®groer alvec | 6inter
dontelleestmembre car plusieurs th®matiques ddintervention rel ven
et parce que le succés du projet de territoire implique  une coordination et une cohérence des stratégies

et des actions entre la commune, les commun  es limitropheset | 6i nt er communal i t ®

Pour rappel : les bourgs ruraux et les petites villes du systeme urbain régional ne constituent pas la cible premiere de ce
programme , leurs besoins étant dpour certains dtraitts au travers dbéautres dispositifs. Cepend
ont été incluses dans la démarche, dans des départements ou la configuration et la taille des villes leur font occu per

des fonctions de centralité importantes.

1.6.2. Périmétres géographiques ddéi nt erventi on

A LA MI SE EN TPEOGREMMESUR UN TERRITOIREENDRA EN COMPTEROISPERIMETRES

1 Il sdagit ldrge dldag@berdatiétree réalisé le diagnostic et pensée
la stratégie territoriale qui conduira & formuler le projet de redynami sati on du (
ddaggl om®Phydiquemant, ce périmetre correspond au bassin de vie et comprend la ville-
centre retenued ansle Programme ai nsi que | dintercommunal i taminimal aquel |
Ce périmetre permettra notam ment dd&i dent iattiores (ex. cersplémentdrités, concu I-
rences, etc.) entre certaines fonctionsdu c¢i uddaggl om®etle testodu bassin de vie , ceci
afin ddenvisager | es r®®quilibrages et renforcredaents gl
ciuddaggl om®ration

1 (futur p®rim:ltires@dPIRITT du p®u-im tre
quel seront planifiées les actions relevant du projet. Ce péri métre com prendra nécessairement tout
ou partie du centre -viledela vi |l |l e principale. ||l pourra comporter d
bassin de vie, |i®s fonctionnellement &dad dimprord&a gdli nmn@
pour garantir le succés de la (re)dynamisation du territoire, en convergence et/o u cohérence avec
la redynamisation du ciur de ville ( gmupésck®piophdricdton de |

relocalisation diffuse en ciur ddaggl om®ration).

15
Guide du programme & Version #1 - avril 2018



A\

Act
Coeur
% Ville

1 au sein du périmétre d ditervention /de proje t.
L'un d'entre eux sera nécessairement le centre  -ville de la ville principale . Au sein de ces secteurs, les
signataires de la convention et les  acteurs concentreront leurs  moyens et les investissements. Les
moyens prévus pourront déroger a certaines régle s de droit commun une fois adopté le dispositif ~ ju-
ridique, a uj o ur ptdpdsé idans le cadre du projet de loi « ELAN» (article 54 du PJL) .

lllustration des différents périmétres associés au fonctionnement de la convention

Secteurs prioritaires ORT

N

Périméire d’intervention ORT

Périmeétre d'étude

Aprés promulgation de la futur e loi « ELAN», la convention Action Ci ur de Ville vaudra conv
surle périmetre qudel | e a d®f i nlaqualificatiome en gétiniéee. ORT doit permettr e la mise en

iuvre de mesures facilinatnraitcie sr en odt' aanum eotations ammmerciale ehd e x pl 0 i
centre -ville et d'instauration du droit de préemption. Au moment de | 0®diti dfdtentese ce ¢
réflexions sont encore en cours : la liste des mesures facilitatrices et des expérimentations adossées aux ORT

devrait donc  étre co nnue dans les prochains mois.

Dans certaines configurations urbaines , le périmétre ORT pourrait &tre multi -sites.

A LIEN AVEC LES PERIMRES EXISTANTS DANSERTAINES COMMUNES
Parmi les 222 territoires b ® n ®f i ci ai res, il est “: noter qudont ®t® recens¢

1 41 quartiers classés en politique de la ville en zone  centrale et 24 secterus NPNRU en zone centrale
ou en proximité. Il'y a par ailleurs au total 478 QPV et 134 NPNRU au sein des 222 territoires bénéf  i-
ciaires du programme (la plupart étant donc en dehors du centre -ville).

1 132 «secteurs patrimoniaux remarquables  » en vigueur ou en cours.

1 80vilessont couvertes par un programme en cours ou venant
Op®r ation programm®e dojam®& PAl, ORAHIRD ou OPAH-GD§.habi t at

1 94vilessont couvertes par un programme en cours ou venant
Programme doéint@®G:t g®n®r al

La délimitation des périmétres de la convention « action c¢1i ur» dam étveicohbrente avec ces
péri métres.
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1.7. Une convention -cadre pluriannuelle « Action Ci ur de » Vi | |
adaptée aux enjeux de chacune des villes bénéficiaires

La convention -cadre pl uri annuelddrée,ddkhgmeg ejmesngud ™ ,flaborée2 pal ghases, (cf
2.1.1). com porte principale ment les élémen ts suivants :

1 le diagnostic et les enjeux  de la commune, en tant que centralité de son agglomération ;

 la stratégie de transformation du centre  -vile, d®c | i n®e sous |peojetfaometire end 6 un
ifuvre sous | aplfanr mkd awukuilagpresenta tion synthétique des action s a mener ;

fles p®rim tr es (mbrbisietoe multiesies)] o n

1 les étapesdu calendrier de mi se en Tuvre

il le plan global de financement  (actions en prévisionnel et actions matures);

1 les moyens de pilotage (local et régiona 1), de suivi/évaluation ,etddassociatian du public
Le diagnostic, la stratégie, | e pl an eédacHi®val ppdbjen darmettront donc | d®l
d®marche dbéensemble, qui devra r®pondre ~ des tésthgnéfd-ti fs d

ciaires pourront réfé@entelpexigtants (EcoQuartee mar exemple) pour construire ou affiner
leur projet.

Ces projets devront obligatoirement aborder ces cing axes thématiques

A Axel - Delaréhabilitation alarestructuraio n : vers une offre attraetive de
ville ;

A Axe 2 - Favoriser un développement économique et commercial équilibré ;

A Axe3-D®vel opper | daccessibilit®,;la mobilit® et |les cor

A Axe4-Mettre en valeur | es f opublicceslepatrimiomeé nes, | Gespace

A Axe5-Fournir | dacc s aux ®quipements, services publics,

Les cing axes thématiques seront parcourus par une approche transversale en mat i innovationd @so-
ciale, environnementale,  économique et commerciale, etc. ), de transition énergétique et environneme  n-
tale, et de promotion de la ville durable et « intelligente » (smart city). Les actions proposées devront étre
en coh®rence avec |l e projet ddensembl e.

Des axes optionnels complémentaires  peu vent étre ajoutés par le comité de projet.

La convention comprend en annexe le  détail des actions sous forme de fiches  (objectif s, composantes de

| @teon, calendrier, codts, sources de financement, partenaires, suivi et évaluation). Afin de ne pas exp o-
serl a mise en Tuvre globale du prppetl deh8embteudesfohpsadeenat
actionsvalidées par | e ma'tre ddéouvrage/ | e geront pregessiveenent dnrexsées@of i nan c e

la convention au cours de la  phase de dép loiement du projet (par avenant groupant plusieurs fiches
actions) .

La convention comprendra une évaluation qui couvrira ces axes thématiques, avec certains indicateurs

communs ° | densemble du Programme, et ddautrestpppésapourron
chacun des Projets. Les indicateurs communs prpgeammedut ront n
niveau national. Ces indicateurs seront collectés dans le cadre du centre de ressources «action ci ur de
ville & par | e CGET,torecoordonaatrite dq u pragtammeri st r a
Une trame de _convention , a compléter par chaque ville bénéficiaire, est jointe en annexe
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2.1. Les outils.

2.1.1. Elaboration delac onvention -cadre« Act i on ci um:éthgesati | | e
calendri er général

Lo®l aboration de | a conv eutdsiles vilessetenues deg i@ griftempp P18,

La convention -cadre pluriannuelle « Act i on <ci urée d(el aViclolnenenti on) est sri gn®e ¢
tenaires financeurs du pr ogr amme, pddtuneet | a commune retenue et son in
part, au plus tard le 30 septembre 2018

Les collectivités territoriales régionales et départementales sont signataires a leur demande, notamment
|l orsque cela peut faci | iProgts (paraxemplefosqueaes collecivités sodt elédég a-
taires de certaines aides).

Dans | e caatses antbbrs ¢hublics et privés, locaux, régionaux, nationaux voire européens, souhait e-
raient intervenir dans le projet  en portant ou soutenant des act  ions, ils pourront également étre signataires
ddune ou pl usdag alsur demandee s

Les étapes sont exposées de maniére synthétique  ci-apres et sont détaillées en partie 3.

pouvant durer au maxi mum | usemeamb e 018 doit permettre aux
collectivit®s de r®unir | es ® ®ment s n Gadresasea les parteriairet 6 ®1 abor
du programme, notamment en

A identifiant les référents locaux (  dont un d irecteur de projet) et en mobilisant les service s qui
pourront travailler sur le projet

bl

rassemblant les éléments de diagnostic, de projet, et les outils préalablement exi s-
tants (« Dossier technique » dont les éléments essentiels sont présentés en annexe  4) ;

gl

préparantlesc ondi ti ons doi nisp®dtifsaticanteats préeritantsl

bl

identifiant les action s dites matures pouvant étre engagées des 2018 ;

bl

identifiant les sujets devant donner lieu a des expertises complémentaires (qudil sdagis
dd®tudes wurbaines pour | 6 ® ab esrtechniques spétifiquep) r ,olg et ou
«feuillederoute € de | a phase ;ddinitialisation

A rédigeant de maniere adaptée les éléments de la convention -cadre pluriannuelle, sur la
base de la convention -type annexée dans le présent guide.

Deés que cette phase estterm inée, el l e fait | dobjet ddune si gcadmetpuriaen- f or me |
nuelle qui acte la validation de la stratégie, des objectifs du projet et du plan global.

18
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La mise en ifuvre de |l a convention comprend ensobomptded&®paht
de maturit® et de pr®paration op®rationnelle diff®rents dolL

doit étre conduite dans un délai compris entre 1 mois, pour les
collectivités étant les plus matures (par exemple, cell es qui ont déja signé un contrat «  centre -ville de
demain » avec la CDC ou dont le centre  -ville est en NPNRU), et 18 mois maximum a compter de la sign a-
ture de la convention -cadre .

Durant cette phase, les collectivités devront

{ établir/réviseroupartage r (sdé6il est d® " ®tabli) un diagnostic

|  établir/conforter la stratégie, le projet de redynamisation ;

 définirlesp®r i m tres doi nt e,retvies objectifs spécdiquesd § ORT

 pr®ciser un pl adéclidédenp@onastaimettree n T uvr e daiedu Prejet;

I identifier les modalités de mise en cohérence et amorcer la révision, si nécessaire, des documents
de planification (SCOT, PLUI, PLH, etc.) ;

{  organiser la conduite opérationnelle du projet (partenariat avec les acteurs immobiliers, organi sa-
tion de |l a conduite des op®r aatniiomast i dodha ni®nsa gdei nsepnots,i tsiufisv
de | & h anisé d@n pldce des outils qui permettront I'évaluation en continu, etc.).

La phase d'élaboration ou de révision du diagnostic s'il existe déja p ermettra de construire un projet de
qualité, ambitieux et cohérent entre les différents axes du plan d'action. Elle devra notamment co m-

prendre un point sur les documents de planification (SCOT et notamment son volet commercial, PLUI ou
PLU(s) de la commune et de ses voisines).

Pendant cette phase, les communes etleur EPClpourront toutefois medctiomsemaen T uvr
tures» sdinscrivant par anticipation dans |l e projet parce (
celui-ci (ex. inscription dansle p®r i m tre do6élntervention probable, rmMponse

nement du ciur ddaggl om®ration En®je'f fadcunmdntRieadeptireptlesd e . ne
action s prétes a étre engagées qui répondent a des objectifs du Projet, et pour le squelles les partenaires
du Programme peuvent intervenir au titre de leurs crédits pour 2018.

Cette premi re phase de |l a convention expose enobjdcfisedi | | es
calendrier des études a réaliser, partenariat a formali ser, etc.) et présente les objectifs et modalités de mise
en Tuvre des actions matures.

verra principalement | a mi se en T uvr (@tdeless acti on

opérations) constituant le projet, jusqudau terme de | a convention.

Chaque action est présentée  sous la forme de fiche annexée ala conven tion. Cette phase engage aussi
le suivi du projet et son évaluation réguliere.

{ Cette seconde phase débuteraavec | a signature ddun avecadre guidcterh a conve
| 6 a c c osgsifjnathiees sur le diagnostic et le projet détaillé s, c ompor t an tactibne élgbloan dao

r®s en phase ddinitialisation. Cet avenant est sign® |
partenaires financeurs. A c e s-acRdn®prées qussersnbsgnéesparent | es f
collectivit®s et |l es seulastiof.inanceurs concern®s par |8

I Des fiches -action s pourront se rajouter tout au long du ~ programme (qui vaudront avenant), signées

par les ma'tres déouvrage etr lleGsadtiinmamceurs concern®s g
f Aucune action requ®rant | dengagement de financements d:i
ra étre engagée au -dela du 31 décembre 2022  (budgets définis pour 5 ans), sauf en cas
déextension non d®finie ~ ce jour.
19
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Calendrier prévisionnel de la ¢ ontractualisation _en fonction de la maturité des p ___ rojets

actions matures 2018

3 - Phase de déploiement
(5 ans)

Réalisation des actions

2018, 2019 . 2020 1: 2021 | 2022 | 2023 ! 2024 | 2025 |
1 - Préparation et signature | | i i i i |
des conventions cadres — i ! i i : i
(5 mois) _ | ; i i !
2- Phase d'initialisation -_— ' | ! ! i |
(1 & 18 mois) - : : ! :
Elaboration diagnostics, - ! ! i i | i
études et plans d’actions | ! ! i !
Engagement financier des — ! i i | i

Ajout possible de nouvelles
actions (avec engagements
financiersdes parfenaires)

31/12/2022 = fin des

Légende ¢ Collectivités les plus ¢ Collectivités moins prétes eﬂgdgemenlfs ffnanlcfers
avancées des partenaires nationaux

2.1.2. Le centre de ressources «Action CTi ur d e » ¥tild dite internet
ciurdeville.gouv. fr

A  OBJET

Le «Centre de Ressources Action Ci ur d e » ¥t un lieg collaboratif de suivi et de réflexion national

destiné © catalyser | 6activit® dadulpagrammemeoledivtés® paiténairestpablics

etprives, acteurs int®ress®s par | a d®marches, chercHdurnsd esstt e
donc pas limité aux seuls territo  ires bénéficiaires du programme.

Ldactivit® du centre de ressources sera supervis®e par |e
CGET.

lsGappuiera, pour |l a diffusion des informati onsieinetnetl eur a
www. ciurdeville.gouv. fr

A CONTENU

Opérationnel progressivement d 8 i ¢ R018f le nentre de ressources Action Ci ur de s&a gétéepar
une équipe pluridisciplinaire.

L6 ®q u i paentrd de ressources réaliserait les taches suivantes

il centraliser et mettre & disposition des collectivités les ressources clés afin de faciliter la mise en
fuvre ploess et dbBacc® ®rer |Peogram@e |dans someagermbled u

{ organiser les bilans et la capitalisation : revues et évaluations de projet , fiches -action s exemplaires
de revitalisation de centre  -ville, etc. ;

i permettre une prise de contact et des échanges horizontaux entre les parties prenantes du plan
villes candidates entre elles, opérateurs privés

1 effectuer une veille active pour identifier de s initiatives francaises ou étrangéres pertinentes qui pou r-
raient venir faciliter le déploiement du programme (recours aux réseaux européens URBACT et E S-
PON notamment) ;
20
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fconforter ddun point de vue

technique,

pour en faciliter | a rp®pet;ication dans

i identifier des mesur es

i formuler des recommandations a destination du comité de pilotage national pour des adaptations

prendre
déadaptati on/ si wguieiédalinormatifj etc

af
du

n de f@agialhmet éex. bdsan mi s e

£~

A
Coeur
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j uales pertimpotess

ddautres

éventuelles du programme a partir notamment  des retours faits par les collectivités ;

{| animer le site internet www.coeurdeville.gouv.fr  (comité de réd action ).

La diffusion se ferait a travers

1 le site internet sur lequel seront mis en ligne des articles, des guides, des vidéos de formation, un f
rum dé®change entre parties

{ des séminaires nationaux et (inter)régionaux pour réunir les collectivités et parties prenantes

prenantes,

que des acteurs locaux et nationaux, par une présentation interactive  d e

et de s bonnes pratiques a retenir ;

i des interventions et publications
du programme.

Le site internet et sa plateforme dématérialisée de dépots

A  OBJET

Le site internet www. c T ur devi I, bréé.eqg @wiar. f EN
2017 par |e minist "rel dde cladE

assisespour la revitalisation économi  que et commerciale
des centres -villes, permet de recenser les informations et
les actions pour pallier le manque d'information et de
coordination des acteursduco  mmerce et de la ville.

A CONTENU

Il va étre développé en 2018 dans le cadre du déploi e-
me nt déddn Ciur pmbaer cowvrirl tbuges les
thématiques du programme, propose r des guide s, Foires
Aux Questions (FAQ), documents types, inventaire s des
dispositifs de soutien mobili sables.

I' per met d o eaawxabaumeats dfficielsdu programme et a son avancement.

I'l nda pas vocation

unbesoinderecueill i r de | 6i nformation
sites, dispositifs et outils particuliers (comme par exemple le «
la plateforme «EcoQuartier »).

Ce site internet devrait héberger en 2019 une application

projet ayant des action s inscrites dans une convention  «Action ¢ i ur
afi
plusieurs ministéres ou agences (en fonction de ce que les partenaires souhaiteront ouvrir dans cette
application) . Ces dossiers seront ensuite redistribués aux financeurs a qui il appartiendra de les instruire. Cet

en ligne des demandes de cofinancement d éction s,

| doccasion d

e

etc.

| 6 ®v ol puogranome d u

0_

ainsi

fi

di f f ®rnieés pas les@art@naimsne nt s

Coeur o

222 villes vont bénéficier du Plan national « Action coeur de

ville »

La grande trar

regrouper
collectivit®s, matngportaill pous gouvdiroorienter éfficacemest chague internaute ayant

| a Il présé@tera etireqvere velswesc 1 u r
ressources »ae

sur

formation pour |

tous | es

centres-villes démarre

centre de

outiseraavant tout | e moyen de suivre
vité les financements et co  -financements de ses action s. A ce jour, les modalités et typologies de dossiers
qui pourront étre soumis en ligne sont encore en ¢ ours de définition.
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2.2. Lagouvernance

En accord avec les principeseng®@mue®rdwwl!lddear danivod wimde® doéun d
rapide, la gouvernance du programme est structurée autour de trois niveaux : local, régional et national.

2.2.1. A ékchalle locale

A ACTEURS

1 Les ex®cutifs de | a Vil l E&PG)tils absurert @ pilotdge stratégiqueaduin a pro-t ®
jetsel on une configur at Lacignatge de ld convehtdo | dAetion c 7 ur de» Vil | e
et la définition du projet al 6i ssue de |l a phase doi niviaideslddli®mtionson sont
des assemblées délibérantesdela vi |l |l e et de | dintercommunal it ®.

f  Ledirecteur de projet «action ¢ i ur d e»:iassutede pilotage opérationnel du  projet pour le
comptedel 6 ex®cuti f.

A Le portage administratif de ce directeur de projet est laissé a la libre appréciation du bloc
communal. (Il est siilgnaé ®squd pas fi nan<i®stegxi@malisk GdAMAH si
commune ou de. | 6epci fp)
A Il travaillera conjointement  avec le manager de centre -ville, lorsque celui -ci existe. Dans ce I-
tains cas de figure, le directeur de projet p  ourra étre le manager de centre  -ville si ce dernier
n 6 ewifue ment un manager de commerce mais est compétent sur d'autres volets.
A llpeut égal e ment s dapp ucprapétenses r audansdes services communaux et inte  r-
communaux qui p euvent étre désignés a cet ef fet, mais aussi sur des opérateurs (EPL, agence
déurbani sme, etc.)

il Le préfet de département  (ou son représentant) ainsi que le référent départemental «Action c i ur
de ville »désigné par le préfet

A Le préfet de département est signataire de la convention -cadre pour le comptede | & Edta't
de ses agences dont il est le délégué local (Anah, ANRU)
A Le r®f ®rent d®par tesataldodteur aivlégik dek cokettivités sélectionnées

pour les servVvideantdenl dphtasste de pr ®par atdlmamonen-e dans
tion.
A Le préfet s'appuiera sur les différents _services déconcentrés de I'Etat
Les architectes conseilsde | 6 Et at et | es paysagistes conseils

DDT(M), pourront étre mobilisés pour participer aux étapes de I'élaboration de laco  n-
vention -cadre. lls pourront ainsi apporter leur expertise et leur conseil aux collectivités

pour les aider & construire leur diagnostic, a définir leur stratégie, & organiser la co n-
duite opérationnelle des opération s de renouvellement territorial et a en assurer le suivi.

lls pourront également étre sollicité s dans les comités de projet en appui aux services

de | 'Etat.

il Le représe ntant de la directionr  égionale dela CDC ;
fLe repr ®s en tAatiort lodementa;] d 6

I Un représentant du Conseil départemental et du Conseil régional  peut étre membre du comité, a

sa demande, pour accompagner le projet et mobiliser, & son initiative, ses dispositifs et financ e-
ments ;
ffLesor gani smes de | ogement soci alnterdnantsessrladc@imég.u®s de | 6 AN
22

Guide du programme & Version #1 - avril 2018



N\

[
A
Coeur
WIIe

Ainsi que, suivant les configurations locales

il les agences , chambres consulaires , établissements publics , acteurs p rivés et associations pouvant
étre impliqués dans le  projet;

fdes «xcomi t ®s d & veprésgneant da société civile  seront & mobiliser pour favoriser la co-
construction du projet, notamment en recueillant  les avis de la population et des entreprises , dan s
sa concept ion et son déploiement . Toute forme d6associ ation du pulchtifest et du
encoura gée .

A INSTANCES
Il est demandé aux collectivités de mettre en place les instances suivantes

f Un Comité de projet (ou comité de pilotage local ):ildéf i nit | a st r avkli@glésedocdubacti on
ments , permet aux acteurs de se coordonner et pilote | 6 av an c eumeraojet.

Sous la présidence des élus, i | réunit périodiquement  des représentants de la commune  -centre et de

I 6i nt er c o nfgtus, Disectéut @ Projet, services), le Préfet de département  ou son représentant
et/ou le référent départemental d e Etat@désigné par le préfet , avec les services techniques mobil -
sés, ainsi que les représentants désignés par les financeurs  (CDC, AL) .

llseréunitaut ant que de besoi navandementi odhe dled @ldEeteal ln misei on du
en T uvr actiches

Ce c omité pourra incl ure tout autre acteur local  pertinent , de maniére permanente ou suivant les
ordres du jour (notamment Chambres  consulaires, associations et représentants des commercants,
établissements publics, investisseurs locaux, acteurs immobiliers,  représentants des habitants, etc.) ;

f Une équip e de projet: sous la supervision du directeur de projet, elle assure la coordination des
ma " t r euwrage ét le bon déroulement et enchainement des différentes opérations ainsi q ue
| dordonnancemenprojgt@méeral du

Il regroupe les différents acteur s techniques du projet (charg é de projet, services municipaux etp i-
lote les réunions/comités techniques thématiques .

Cette ®quipe sbOappuie sur |l es experts techniques mobi l
| 6Etat et des partenaires.

22.2. A | 0 ®crégierall ee

A ACTEURS

 Le préfetderégion supervise et faciliadtk mbbaisation ds es fimancenientsy rde
programme dans la région.

A llestassisté parunr ®f ®r ent r ®gicguwdaill dde®mr dgirseavites régionaux (DREAL,
DI RECCTE, DRAC, é)

A Lespréfetsde département fontle point de | 6 av anc e démarthesdoeates lors des co-
mités d e adménistration régionale d e | qER)a t

I Le Conseil régional est un partenaire souhaité du programme Act i on Ci ur; Il padicipdid | e
sa demande au comité de pilotage restreint et peut soutenir certaines action s en mobilisant ses
dispositifs et financements ;

| Les directions r égionales de la Caisse des Dépbts ;

I Lescomitér égionaux et d®| ®gati ons r ®gi onal;es dO0Action Logement
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{ Les représentants d e ANABI ainsi que les délégués territoriau x de | ANRU et les associations régi o-
nale HLM qui sont con cernés .

1 Les®t abli ssements publics et d® ®gat i oquipréwi@€gdemobd [ies ddbac
ser des ressources : CRCI, CRMA, CEREMA, ADEME, groupe La Poste, par exemple .

A INSTANCES
Le pilotage régional estassur ® au Comiiérmégddonal dden doag eomitddsfinanceurs »).

Il est présidé par le préfet de région et regroupe les financeurs du programme (CDC, ANAH, Action Log e-
ment , ANRU). La Région y est invitée.

Il se réunit trimestriellement (du moins pendant les 2 premiere s années du programme ) afin

déassurer un s upirojets etrd®gprantii uaeg fdbes e r®activit® danis | deng
nancements .
Il passe en revue les conventions & signer ou en cours, facilite la coordina tion entre partenaires
pour | a mivedes actionis, identifie et leve les éventuels points de blocage
 Ce comité accélére la prise de décision et | a coordination/ complémentarité /engagement de
moyens , notamment pour | es action s reconnu es comme structurant es pour le s projets. Chaque f i-
nanceu r reste toutefois décideur et responsable des moyens qui le concerne nt; cdest au sein

comit® de pilotage r®gional que s &ordgsengagereenttaisec a-nver gel
vice du projet et de sa concrétisation
T 1l supervise prog@gmaneiat O®chelul e r ®gi onal e

Le r®f ®rent r ®geitonlads dserlviikcteast r ®gi onaux de | GnBtananent (| DREAL,
assident le préfet de région dans la préparation et le suivi des séances de ce comité.

Ce comi té pourra réunir régulierement | 6 ensembl e des acteurs r®gionaux interve
programme, sous forme doéinstance de dialogue, doéinformatior

2.2.3. A | 0 ®cnhtierallee

A Un Comité de pilotage stratégique, présidé par le ministre de la Co  hésion des terri toires, réunit les
représentants des ministéres concernés, les responsables des principaux partenaires (la Caisse des
d®ptts, le groupe Action | ogement et | dAgence nationale
gue doas s omatioaates odnds® ! ILs .d ®f i ni t |l es modalit®s de mise en

programme et prend les orientations au plan national.

A Il estcréé une direction de programme  au sein du ministere de la cohésion des territoires. Elle assure la
préparation et le suivi des décisions p rises par le comité de pilotage stratégique, la coordination
interminist®rielle des services de | d6Etat en central et

partenaires.

A LeCommi ssariat g®n®ral = (CoRyesicharg®dedbea mesei eai fe@sre op®
nelle du programme et de son évaluation, du pilotage du centre de ressources collaboratif ainsi que
de I 6organisation des ;ibaBue fediénraees lesrsanticesodrsaSGAR au titre des

comités régionaux.
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VuedGensemble de |l a gouvernance du progr amme

Pilotage local : élabore et met en oeuvre le projet

Comité de projet: valide les orientations et le plan Equipe de Projet: établit, coordonne et suit le
d'action de I'équipe de Projet projet

Pilotage régional : valide les conventions, engage les financements et suit les projets

Comité d'engagement : engage les financements, suit les projets, supervise I'évaluation au niveau
régional, Ieve les points de blocage et facilite la coordination entre partenaires

Pilotage national :  Stratégie et communication nationale du programme,

sélection des bénéficiaires, suivi et capitalisation

Centre de ressources : capitalise les retours
d'expérience et les ressources, organise des
séminaires et communique

Comité de pilotage :  élaboration du programme,
sélection des bénéficiaires, évolution et évaluation
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3.1. Lelancementdu programme

A AU NIVEAU NATIONAL

1 Le ministre de la Cohésion des territoires a informé par courrier chaque collectivité bénéficiaire de
son éligibilité au programme ;

1 Une instruction du gouvernement aux préfets relative au Programme «Action Ci ur de Ville » est
diffusée débutavrl : el l e |l iste officiellement les villes ®ligib
conventions -cadresp|l uri annuell es ainsi que | ddorganisation des s

1 Le présent Guide du programme est diffusé a tous les acteurs impliqués  dans la démarche. Les di  f-
f®rentes annexes qui sont encore en cours ddo®l aboratior
du mois doéavril. Un s®minaire doéinformation se ttient |
et les partenaires financeurs

1 Le ministre réunira les élus locaux concernés et les représentants des collectivités régionales etd  é-
partementaless ouhai tant °tre associ®es " | a d®marche avant | ¢
de | 8 enga g eprograntme d de préparer les phases ultérieures et de partager les initiatives et
bonnes pratiques.

A ENREGIONET EN DEPARTEMENT

1 Le préfet de département dés igne le référent départemental« Act i on Ci ure ddee \Wid Hteat
communique aux villes bénéficiaires :

A les objectifs et principes généraux du  Programme (dont le présent Guide du programme)  ;
A les coordonnées du référent ;
A le guide du programme ;
A ilinvite les villes/intercommunalité () & désigner/recruter leur Directeur du projet (i) & engager
la préparation de la convention.
i Le préfet de région i nvite les financeurs nationaux =~ une s ® astatlation ddd comité régional

ddengagement p o u ke des wikes l2néficiaiyes , | odganisation et les moyens du Pro-
gramme enrégion, | e pr emi er actign ® & efinanced én 2018 , etc.

1 llpeuttenir une r®union ddinfor mati on présenthtos dui pragrammen, des ¢«
de | 6orgam®giacmalne, des modalit®s doi ntde lavdénmicieon des
déensembl e
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% Ville
3.2. Laphase de préparation de la convention

La préparation de la convention et sa signature doivent étre réalisée s au plus tard le 30 septembre 2018

En vue de la signat ure de la convention ,ilconvientde respecter un certain nombre dboc¢

fConfirmation ®crite de Il a commune b®n®filcdiantrenteéton da
sBengager Poglamge | e” adresser au pr®fet de d®pacandément (
daturee d® " expri m®e, une conf bénéficaires esthsoubaitable)e ;° | dannor

1 Installatio n du Comité de projet;

{l Transmission par les collectivittsau r ®f ®r ent d®partemental de | 6Etat et &
des documents suivants

A contacts clef sau sein des collectivités

A éventuels projet sde contrat sprécurseur s (ex. Centre -ville de demain) et leurs annexes ;

A conventions préexistantes avec les partenaires du programme ;

A éléments de diagnostic du territoire déja disponible sdont surlesbaxes ddanal yse

A dossier technique °~ compl®ter relatif ~° |06®tat ddav:
opérationnels et maitrise fonciére  (voir annexe 4) ;

A délimitation du périmétre d 6 ®t u d@rimétte opérationnel pressenti pour le projet acco m-

pagné de justification ;
A descripton, ma’  tres doouv ethigrefisanciep | dasnactiomsgmatures pré -identifiées
via les fiches action s maquettées dans la trame de convention ;
A calendrier prévisionnel de finalisation du diagnostic , de précis ion du projet et du plan
d éction s;
A esti mation pr®visionnelle des besoins et ressources
(ingénierie, études, etc. ).

{| Travail collectif du comité de  projet , & partir de la trame de la convention, pour la rédaction de la
convention .

Une attention particuliére sera portée sur

A laqualificaion du besoin déintervention

A ldegagement conjoint de la ville pentre et de | dinter
A lapertinence de ladionnssneaturesidanale dPeofet (fiches détaillé es a produire) ;

A la c ohérence du plan de financement de | a phase dg@ngémiere,iétades, etca t)i on

Lorsque le Comité de projet constate que la convention est élaborée conformément au modele et répond
aux enjeux du territoire, elle  est transmise au Comité Régional d dngagement qui peut émettre des obse r-
vations ou demander des compléments.

Elle est ensuite pr ®s ent ®e aux assembl ®es d®l i b®rantes de ,ppar commun
permettre sa signature par | e maire et lteeconmudlgé. dent de | din

Elle est signée par les personnes morales signataires

La date de signature de |l a convention vaut engagement de | 8
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3.3. Laphaseddéi ni ti alprogtati on du

Laphase d6i ni t i a luregaée ivasiable se lon le stade de maturation des  projets des villes bénéf i-
ciaires. Elle p eut correspondre a 18 mois maximum.

{I Une ville ayant déja engagé un travail de diagnostic et de planification de la réhabilitation de son
centre -ville, par exemple dans le cadre du programme «centre -ville de demain », devrait pouvoir
réaliser cette phase rapidement

A Elle pourra représen ter quelques ajustements destinés a garantir la bonne prise en compte de
| 8 ens eded éneux et modalités du  Programme deés la réd action de la convention au
cou rs de la phase de préparation (exemple :i nt ervention de parten@mires qu
clus au programme «centre -ville de demain  »).
A Si des ajustements plus conséquents sont a prévoir, ¢ ette étape peut étre réalisée en
guelques semaines /mois apres sign ature de la convention

TA I d6inverse, une <collectivit® ndayant pas d®bat® | e
| 6®| abor aprojed de rebdgnammsationet d on p | a nactidnds doit mobiliser des prestataires, p i
loter les études, approuver le diagnos tic et le projet détaillés avant de pouvoir passer a la phase de
mise en Tuvre.

A1l a ®t® esti o8 qoisdmaximwn® était id la fois raisonnablement ambitieux et
suffisant pour conduire ce processus.  Par ailleurs, les collectivités, pour é tablir leur diagnostic
et leur Projet, pourront soOappuyer sur | es d®marches en col
(type Ateliers des Territoires) ou sur des projet s opérationnels (type Ecoquartier).

Dans tous les cas, il est n®c aetdeilamise encehéréneede leusldiff e cét i vi t ®s
rents documents dd&ur banipmumassueetleurcongphtibilitteavet la i r Rraget. Cela pourra
concerner les PLU/ PLUI, PLH, SCoT, etc. En fonction du degré de modification des procédures, il convie n-
dra de tenir compte des délais nécessaires dans la planification des action s du projet : de 4 mois (modific a-
tion simplifi®e) °~ 6 mois (modification classique) voire 1

A DIAGNOSTIC

La réalisation du diagnostic pourra néce  ssiter la mobilisation de prestataires extérieurs. Suivantle  degré de
matur ité du Projet, plusieurs expertises thématiques pourront se révéler nécessaires.

Cette étape pourra nécessiter :
1 de lancer les marchés nécessaires au recrutement de prestataires e t cabinets spécialisés ;
fdéoobtenir ddautdrdeesx preorctalsiet &sui seront pr.opos®es par | es

Le diagnostic territorial détaillé devra identifier les atouts et facteurs bloquants du territoire, et mettre en
exergue les leviers de développement mobilisables . Systémique, il devra permettre de comprendre les
dynamiques globales du territoire tout en traitant les 5 axes sectoriels précédemment énoncés :

 Axe 1 - De la réhabi litation & la restructuraton, ver s une offre attracnre-vie; de | dha
i Axe 2 - Favoriser un développement économique et commercial équilibré ;

1Axe3-D®vel opper | daccessibilit®,;la mobilit® et | es conne
TAxe4-Mettre en valeur | es formes urbaings, | G6espace publi

T Axe5-Four ni rsalx®quipements, aux services publics,al 6of fre culturelle et de
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Il devra ®galement int®grer de fa-on syst®mique | es th®ma
num®rique et | dani mdllesi toun enpersettacte nla détersmin ation des géographies pert i
nentes pour le projet .

A DEFINITION DUPROJET

Leprojet de d®vel oppement et de revitalisation du ciur de [|dag
collectivités.

Sous le pilotage du Comité de  Projet, 16 ® | a b o rtezghnigue ndu projet sera supervisée par le Directeur de
projet,avec | 0 ap pestleprédentant s de | 6Et at et sudlesmsepesrdocemeats rréalsés par
des prestataires externes ou réalisés en régie ).

Le projet devra détailler

1 la stratégie de développem entddensembl e dile, le lemdvecdes autres composantes du
territoi re et ses grandes orientations;

1 comme pour le diagnostic, le  projet devra intégrer , a court terme (5ans) et au -dela de la durée du
programme (15 a 20 ans), les cing axes thémati ques obligatoires ainsi que les thématiques transve r-
salesd6 i nnov derécoursau numériqueet déani mati on dvtles. Deseaxes qorapéme n-
taires sont & ajouter au besoin ;

1 pour chaque axe les action s a réaliser seront exposées sous forme de fiche s opérationnelles en pré-
sentant leur pertinence au regard du diagnostic et leur faisabilité (maturité, soutenabilité financiere,
calendrier de réalisation effectif, etc.) ;

1 la traduction spatialisée du p  rojet: secteurs prioritaires et associés ;

181 mp a dehdu a ka fois dans les 2 périmétres opérationnels décrits précédemment ( périmétre de
projet/ddintervention et) etsdans taaynan{satipn pbidglobaleeau terataire i o n
(échelle du périmétre d 8 ®t ude vdeld)r;e au

1 une estimation des engagements financiers nécessaires,  comprenant les participations des  budgets
généraux et annexes des  collectivités et, siellesnelesont pas, des ma  tr;es ddouvrage

1 le calendrier global et les séquences de d éploiementdu projet.

Le diagnostic et le projet détaillés seront insérés dans la convention -cadre «Action ¢ i ur de» sousl | e
forme ddavelnkingsue de paeleComitéadp gt i on

Une consultation des habitants et entreprises directement concernées, sous toute forme, est souhait able
pour assurer | 6adh®sion et |l a mobilisation collective

A Ml SE EN 1 UNONDMASUREDES2018

Les action s dites ma tures peuvent étreengagées d s | a phase ddéinitialisataon en
tiondu projet etdu p | a nactwrds. Ces action sdoivent f aire | dobjet db6unprgegcord du C

Le caractére rapidement opérationnel des action s est apprécié a la lumiére

{| du degré de préparation et de la qualité des études pré alables et de faisabilité préalablement réal  i-
sées (notamment le cons tat de maitrise fonciére pour les  action s sur des immeubles ou flots) ;

f deldndépendance de | a mi se en Haionrspar rdpport@ e @ utres qui ne seraient pas
suffisamment matures

l d@une conviction partagée  de la cohérence des action s matures avec | e pdciionsed dours
do®l abor at ipeasiomn (i . daetionl dntre naturellement dans le processus de redynamisation
du ciur de ville)
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Les modal it®s de miactonsemmaturésusont &entijeess a celles décrites ci-aprés pour la
phas e de déploiement.

A VALIDATION DU DIAGNOSTIC, DE LA STRATEGIET DU PLAN BACTIONS
La validation du d iagnostic et du projet se déroule comme suit :

1 les documents élaborés sous la supervision du directeur de projet sont soumis a la validation du
Comité de projet;

i transmission du document par le directeur de  projet au référent départemental Etat pour saisie et
analyse par le comité régional

1 validation par le comité régional  sur la base de la présence et de la conformité des documents
produits avec les at tendus nationaux du programme : diagnostic et stratégie  globale et traitant
des 5 axes, déclinai s on d & u actiop |, @finitioth d es périmétre s d dtervention , exposé d & u n
calendrierde miseen T uvret ddéun plan de fdctioa canprenam s prrgrag e-
ments financiers des collectivités, ®t abl i ssement ddune grill groetsetdeui vi de
résultats, fiches -action s complétées , etc. ;

1 passage en assemblées délibérantes municipales/intercommunales et des financeurs ;
fSgnature de dlédconventicmnact ant du passage de | a phase ddini

de déploiement

3.4. Laphase de déploiement du projet.

La phase de déploiement se caractérise par la mi se en T uvr e adtonlseonstituantiei prajet.s

A Ml SE EN 1 UNGKRBNDESLES COMPOSENT

Lesacton ssont mises en Tuvre par |l es c¢olmaédtiewi tthboroés toalges par
formément aux dispositions qui ont été validée  sdans chaque fiche.

Les action s peuvent comprendre plusieurs opérations : des études préalables des travaux
déam®nagement o u,déseoguoshions, des opérations de transformation et de réorganisation.

Comme exposé en supra, | es collectivités devront veiller a mettre en cohérence leurs différents documents
dour bani s menentires pourgdsuzer leur compatibilité avec le projet de centre -ville.

A SUIVI DE LA UVREDEQAEIONS

Le suivi des action s engagées est réalisé :

i Trimestriellement :  ®1t a tancem@&rd déclaratif simple  préparé par le Directeur de projet et soumis
au référent d®part ement &tht, pdue inforrdation si nécessaire du comité régional
ddengagethgrendrala f or me ddun tablatous deobhoird®r ®es, ®tat doboa
(jalons, %), risques identi fi ®s,aptationfpfoposéas| etc®s; rencontr ®e ¢

l Annuellement :le comité de projet dr essera en fin dbéexercice budg®taire
des action s. Un bilan régional sera également établi avec les indicateurs de portée régionale.

Le suivi des action s est effectué a partir des objectifs et des engagements contractualisés dans les fiches
Action s.

Le non -respect des éléments conventionnés dans les fiches action s sera soumis aux dispositions propres a
chaque financeur (casde non r ®al i sation ddune. action, par exempl e)
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A AJOUT DE NOUVELLESCTIONS

Ldaj out de actiomsouda nmodifisation des action s préexistantes est facilité par la modularité¢ de la
Convention . Le processus a suivre sera la suivant

1 proposition par le Directeur de projet, en lien avec les partena ires concernés ;
1 validation par le comité local ;

{| validation éventuelle parle C omité d 6nBagement Régional, en foncti on deactohat natur e
des investissements liés ;

1 passage en assemblées délibérantes municipales/intercommunales , Si nécessaire ;
fsignature ddun avenant par lagtien.parties concern®es par |

Des maodificat i ons notabl es deprdjed ®c o d 0 mpaktiands setdnt a valider par le Comité de
projet etle Comité r égional, notamment dans | e ctomsbémEficantde cofinance ments des part e-
naires natio naux du programme .

A SUIVI ET EVALUATION BS RESULTATS

Lo®valuati on e dusprocges®issudetraétrs réalisée durant toute la durée  de la convention , et
donc r®f Il ®chie d s |l a phase de pr®paration et ddéinitialisat

Deux ans apr s | dengagement de Um phppertdedd®panc &emeent , d®c |
de projet ) sera réalisé.

A la fin de la convention , un rapport de réalisation  sera produit et validé par le Comité de projet. Le re-
cours a un audit externe est  souhaitable.

L évaluation concernera

1 Le processus et le pilotage de projet: respect des objectifs et orientations fixées, nombre et fr é-
guence des modifications du  projet, respect des délais et du budget, adéquation temps/ colts  al-
loués, efficacité de la  mobilisation des ressources, fréquence du suivi des opérateurs externes, coo r-
dination des parties prenantes, degr ® de participation et dG&6egeicgagement d

1 Les résultats : reprise d es indicateurs utilisés pour le diagnostic, eux -mémes décliné s selon les 5 axes
thématiques précédemment énoncés . Ces indicateurs perm et t ront de sui vrpeojetl avanc
ainsi que ses résultats et impacts  extérieurs.

Ces indicateurs seront a la fois qua ntitatifs et communs & tout le  programme (par exemple :taux de v a-
cance des logements etdes commerces , nombre ddhabitants, etc.) mais aussi
(issus de problématiques spécifiques locales et élaborés via des moyens laissés a la libre appréciation des

collectivités ).

Ld®val uat iropetslochexsserpi ra de base ~ Iprogeammé went uohe du | d®ehel |l e
nale et par le Comité de pilotage n ational. Le fait do®l aborer une partie
ddune gr il | wscHiffrés soinmunad teutle p rogramme perme ttra de faciliter | édaluation de ce

dernier au niveau national.

*kk
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4.1. Liste des communes ou bindbmes de communes bénéficiaires
(par région et département )

Ambérieu -en-Bugey 01004 Auvergne -Rhone -Alpes 01
Annonay 07010 Auvergne -Rhone -Alpes 07
Aubenas 07019 Auvergne -Rhone -Alpes 07
Aurillac 15014 Auvergne -Rhéne -Alpes 15
Bourg-en-Bresse 01053 Auvergne -Rhéne -Alpes 01
Bourgoin -Jallieu 38053 Auvergne -Rhéne -Alpes 38
Chambéry 73065 Auvergne -Rhdne-Alpes 73
Issoire 63178 Auvergne -Rhoéne -Alpes 63
Le Puy-en-Velay 43157 Auvergne -Rhoéne -Alpes 43
Montbrison 42147 Auvergne -Rhone -Alpes 42
Montélimar 26198 Auvergne -Rhéne -Alpes 26
Montlugon 03185 Auvergne -Rhéne -Alpes 03
Moulins 03190 Auvergne -Rhéne -Alp es 03
Oyonnax 01283 Auvergne -Rhéne -Alpes 01
Privas 07186 Auvergne -Rhéne -Alpes 07
Riom 63300 Auvergne -Rhone -Alpes 63
Roanne 42187 Auvergne -Rhdne -Alpes 42
Romans -sur-Isére 26281 Auvergne -Rhdne -Alpes 26
Rumilly 74225 Auvergne -Rhéne -Alpes 74
Tarare 69243 Auvergne -Rhéne -Alpes 69
Thiers 63430 Auvergne -Rhone -Alpes 63
Valence 26362 Auvergne -Rhone -Alpes 26
Vichy 03310 Auvergne -Rhone -Alpes 03
Vienne 38544 Auvergne -Rhéne -Alpes 38
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Voiron 38563 Auvergne -Rhéne -Alpes 38
Autun 71014 Bourgogne -Franche -Comté 71
Auxerre 89024 Bourgogne -Franche -Comté 89
Belfort 90010 Bourgogne -Franche -Comté 90
Besancon 25056 Bourgogne -Franche -Comté 25
Chalons -sur-Sa6ne 71076 Bourgogne -Franche -Comté 71
Cosne -Cours-sur-Loire 58086 Bourgogne -Franche -Comté 58
Dole 39198 Bourgogne -Franche -Comté 39
Le Creusot 71153 Bourgogne -Franche -Comté 71
Lons-le-Saunier 39300 Bourgogne -Franche -Comté 39
Macon 71270 Bourgogne -Franche -Comté 71
Montbéliard 25388 Bourgogne -Franche -Comté 25
Montceau -les-Mines 71306 Bourgogne -Franche -Comté 71
Nevers 58194 Bourgogne -Franche -Comté 58
Sens 89387 Bourgogne -Franche -Comté 89
Vesoul 70550 Bourgogne -Franche -Comté 70
Fougeres 35115 Bretagne 35
Lannion 22113 Bretagne 22
Lorient 56121 Bretagne 56
Morlaix 29151 Bretagne 29
Pontivy 56178 Bretagne 56
Quimper 29232 Bretagne 29
Redon 35236 Bretagne 35
Saint-Brieuc 22278 Bretagne 22
Vitré 35360 Bretagne 35
Saint-Malo 35288 Bretagne 35
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Vannes 56260 Bretagne 56
Blois 41018 Centre -Val de Loire 41
Bourges 18033 Centre -Val de Loire 18
Chartres 28085 Cent re-Val de Loire 28
Chateauroux 36044 Centre -Val de Loire 36
Chinon 37072 Centre -Val de Loire 37
Dreux 28134 Centre -Val de Loire 28
Gien 45155 Centre -Val de Loire 45
Issoudun 36088 Centre -Val de Loire 36
Montargis 45208 Centre -Val de Loire 45
Nogent -le-Rotrou 28280 Centre -Val de Loire 28
Pithiviers 45252 Centre -Val de Loire 45
Romorantin -Lanthenay 41194 Centre -Val de Loire 41
Vierzon 18279 Centre -Val de Loire 18
Ajaccio 2A004 Corse 2A
Bastia 2B033 Corse 2B
Bar-le-Duc 55029 Grand Est 55
Chalons -en-Champagne 51108 Grand Est 51
Charleville -Mézieres 08105 Grand Est 08
Chaumont 52121 Grand Est 52
Colmar 68066 Grand Est 68
Epernay 51230 Grand Est 51
Epinal 88160 Grand Est 88
Forbach 57227 Grand Est 57
Guebwiller 68112 Grand Est 68
Haguenau 67180 Grand Est 67

Guide du programme

d Version #1 - avril 2018

£~

A
Coeur
Wlle

36



Longwy 54323 Grand Est 54
Lunéville 54329 Grand Est 54
Mulhouse 68224 Grand Est 68
Saint-Avold 57606 Grand Est 57
Saint-Dié-des-Vosges 88413 Grand Est 88
Saint-Dizier 52448 Grand Est 52
Sarrebourg 57630 Grand Est 57
Sarreguemines 57631 Grand Est 57
Saverne 67437 Grand Est 67
Sedan 08409 Grand Est 08
Thionville 57672 Grand Est 57
Toul 54528 Grand Est 54
Troyes 10387 Grand Est 10
Verdun 55545 Grand Est 55
Basse-terre 97105 Guadeloupe 971
Pointe -a-Pitre + Les Abymes 97120+ 97101 Guadeloupe 971
Cayenne 97302 Guyane 973
Saint-Laurent -du -Maroni 97311 Guyane 973
Abbeville 80001 Hauts-de -France 80
Arras 62041 Hauts-de -France 62
Beauvais 60057 Hauts-de -France 60
Béthune 62119 Hauts-de -France 62
Boulogne -sur-Mer 62160 Hauts-de -France 62
Calais 62193 Hauts-de -France 62
Cambrai 59122 Hauts-de -France 59
Chéteau -Thierry 02168 Hauts-de -France 02

Guide du programme

d Version #1 - avril 2018

£~

A
Coeur
Wlle

37



Compiegne 60159 Hauts-de -France 60
Creil 60175 Hauts-de -France 60
Denain 59172 Hauts-de -France 59
Douai 59178 Hauts-de -France 59
Dunke rque 59183 Hauts-de -France 59
Laon 02408 Hauts-de -France 02
Lens + Liévin 62498 + 62510 Hauts-de -France 62
Maubeuge 59392 Hauts-de -France 59
Saint-Omer 62765 Hauts-de -France 62
Saint-Quentin 02691 Hauts-de -France 02
Soissons 02722 Hauts-de -France 02
Valenciennes 59606 Hauts-de -France 59
Senlis 60612 Hauts-de -France 60
Arpajon 91021 lle-de -France 91
Corbeil -Essonnes 91174 lle-de -France 91
Coulommiers 77131 lle-de -France 77
Etampes 91223 lle-de -France 91
Evry 91228 lle-de -France 91
Fontaineblea u + Avon 77186 + 77014 lle-de -France 77
Gonesse 95277 lle-de -France 95
Les Mureaux 78440 lle-de -France 78
Mantes -la-Jolie + Limay 78361+77335 lle-de -France 78
Meaux 77284 lle-de -France 77
Melun 77288 lle-de -France 77
Montereau -Fault-Yonne 77305 lle-de-France 77
Nemours 77333 lle-de -France 77
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Beaumont -sur-Oise+Persan 95052+95487 lle-de -France 95
Poissy 78498 lle-de -France 78
Rambouillet 78517 lle-de -France 78
Saint-Michel -sur-Orge 91570 lle-de -France 91
Sartrouville 78586 lle-de -France 78
Trappes 78621 lle-de -France 78
Fort-de -France 97209 Martinique 972
Le Lamentin 97213 Martinique 972
Dembéni 97607 Mayotte 976
Dzaoudzi + Pamandzi 97608 + 97615 Mayotte 976
Mamoudzou 97611 Mayotte 976
Alencon 61001 Normandie 61
Argentan 61006 Normandie 61
Cherbourg -en-Cotentin 50129 Normandie 50
Dieppe 76217 Normandie 76
Evreux 27229 Normandie 27
Fécamp 76259 Normandie 76
Flers 61169 Normandie 61
Lisieux 14366 Normandie 14
Louviers 27375 Normandie 27
Saint-Ld 50502 Normandie 50
Vernon 27681 Norman die 27
Vire 14762 Normandie 14
Agen 47001 Nouvelle -Aquitaine 47
Angouléme 16015 Nouvelle -Aquitaine 16
Bayonne 64102 Nouvelle -Aquitaine 64
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Bergerac 24037 Nouvelle -Aquitaine 24
Bressuire 79049 Nouvelle -Aquitaine 79
Brive-la-Gaillarde 19031 Nouvelle -Aq uitaine 19
Chatellerault 86066 Nouvelle -Aquitaine 86
Cognac 16102 Nouvelle -Aquitaine 16
Dax 40088 Nouvelle -Aquitaine 40
Guéret 23096 Nouvelle -Aquitaine 23
Libourne 33243 Nouvelle -Aquitaine 33
Limoges 87085 Nouvelle -Aquitaine 87
Marmande + Tonneins 47157 + 47310 Nouvelle -Aquitaine 47
Mont -de -Marsan 40192 Nouvelle -Aquitaine 40
Niort 79191 Nouvelle -Aquitaine 79
Pau 64445 Nouvelle -Aquitaine 64
Périgueux 24322 Nouvelle -Aquitaine 24
Poitiers 86194 Nouvelle -Aquitaine 86
Rochefort 17299 Nouvelle -Aquita ine 17
Saintes 17415 Nouvelle -Aquitaine 17
Tulle 19272 Nouvelle -Aquitaine 19
Villeneuve -sur-Lot 47323 Nouvelle -Aquitaine 47
Agde 34003 Occitanie 34
Albi 81004 Occitanie 81
Alés 30007 Occitanie 30
Auch 32013 Occitanie 32
Bagnols -sur-Ceze 30028 Occit anie 30
Béziers 34032 Occitanie 34
Cahors 46042 Occitanie 46
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Carcassonne 11069 Occitanie 11
Castres + Mazamet 81065 + 81163 Occitanie 81
Figeac 46102 Occitanie 46
Foix 09122 Occitanie 09
Lourdes 65286 Occitanie 65
Lunel 34145 Occitanie 34
Mende 48095 Occitanie 48
Millau 12145 Occitanie 12
Montauban 82121 Occitanie 82
Narbonne 11262 Occitanie 11
Pamiers 09225 Occitanie 09
Perpignan 66136 Occitanie 66
Revel 31451 Occitanie 31
Rodez 12202 Occitanie 12
Séte 34301 Occitanie 34
Tarbes 65440 Occ itanie 65
Villefranche -de -Rouergue 12300 Occitanie 12
Chateaubriand 44036 Pays de la Loire 44
Cholet 49099 Pays de la Loire 49
Fontenay -le-Comte 85092 Pays de la Loire 85
La Fleche 72154 Pays de la Loire 72
La Roche -sur-Yon 85191 Pays de la Loire 85
Laval 53130 Pays de la Loire 53
Saint-Nazaire 44184 Pays de la Loire 44
Saumur 49328 Pays de la Loire 49
Arles 13004 Provence -Alpes-Céte d'Azur 13
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Avignon 84007 Provence -Alpes-Cote d'Azur 84
Briangon 05023 Provence -Alpes-Cote d'Azur 05
Brignoles 83023 Provence -Alpes-Cote d'Azur 83
Carpentras 84031 Provence -Alpes-Céte d'Azur 84
Cavaillon 84035 Provence -Alpes-Céte d'Azur 84
Digne -les-Bains 04070 Provence -Alpes-Céte d'Azur 04
Draguignan 83050 Provence -Alpes-Cote d'Azur 83
Gap 05061 Provence -Alpes-Cote d'Azur 05
Grasse 06069 Provence -Alpes-Céte d'Azur 06
Manosque 04112 Provence -Alpes-Céte d'Azur 04
Tarascon 13108 Provence -Alpes-Céte d'Azur 13
Vallauris 06155 Provence -Alpes-Céte d'Azur 06
Le Port 97407 Réunion 974
Saint-André 97409 Réunion 974
Saint-Joseph 97412 Réunion 974
Saint-Pierre 97416 Réunion 974
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Annexe 1 bis : carte nationale des villes bénéficiaires

(9]
Q
12

222 illes B = |

bénéficiaires

plan ACTION
Ccoeur de vile

| yaLENCiENNES
@MAUBEUGE

AJACCIO

@ pax Ville retenue dans le plan

Action coeur de ville ".E"DE'FRANCE
* Ville retenue dans le plan au titre de la démarche
« Expérimentation ville patrimoniale »
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